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SENTENCA

PROCESSO: 00002941.989.21-2
ENTIDADE: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DE PIRAPORA DO BOM

JESUS (CNPJ 59.055.145/0001-32)

= ADVOGADO: JONNY ELTON VASCONCELLOS OLIVEIRA (OAB/SP 187.700) /

GLEUTON ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA CHERUBINI (OAB/SP 463.790)

MUNICIPIO: = PIRAPORA DO BOM JESUS
INTERESSADO(A): = EDUARDO BUENO BRITO (CPF ***.085.688-**)
ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio
EXERCICIO: 2021

INSTRUCAO POR:  DF-09/DSF-II

SINTESE DO APURADO

INDICADORES
DADOS ESTRUTURAIS: MASSA N° Segurados Ativos 599
PERFIL DEMOGRAFICO PREVIDENCIARIA NOA 1
Fonte: DRAA posentados 0
N° Pensionistas 64
Razao Ativos X
Beneficiarios 3,2554
DADOS ECONOMICO- Suficiéncia Financeira [07] 1,1938
FINANCEIROS
Acumulacao de Recursosl??! 0,7999
Cobertura dos Compromissos
Previdenciarios(©3! 1,3416

Perfil de Risco Atuariall4]

ASPECTOS QUANTITATIVOS

Resultado Orgamentario:

Resultado Financeiro:

Resultado Econémico:
Saldo Patrimonial:
Despesas Administrativas:

Rentabilidade dos Investimentos no
exercicio:

Saldo de Investimentos:

R$ 2.775.310,37 44,49% (superavit)

R$ 4.974.755,92
(positivo)

Prejudicado.[0%]
Prejudicado.[%6!
R$ 396.693,20 (2,54%) (regular)

R$ 203.825,94 (-3,90%)
Rentabilidade reall0’!
Rentabilidade nominal: 5,77%
IPCA: 10,06%

R$ 4.937.305,80
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Parcelamentos:

(+) Estoque de Parcelamentos Exercicio
Anterior:

(-) Recebimentos no Exercicio

(+) Atualizagéo monetaria

(corregao/juros/multa)
(+) Ajustes firmados no Exercicio:

= [Estoque de Parcelamentos do
Exercicio

% de recebimentos em relacdo ao
Estoque Ano Anterior

% de Crescimento/Redugao do Estoque
em relagdo ao Ano Anterior
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R$ 15.368.818,84
(R$ 1.453.381,49)

R$ 9.596.190,33
R$ 23.511.627,68

9,45%

52,98%

ASPECTOS ATUARIAIS

Resultado Atuarial; [08]

Método de Financiamento utilizado na
capitalizagao:

Resultado Financeiro (Previdenciario) do
Exercicio:

Suficiéncia /Insuficiéncia Financeira para
Cobertura dos Beneficios do Exercicio:
(Plano Previdenciario) [0°]

Meta Atuarial Prevista:

Rentabilidade Nominal Obtida:
Rentabilidade Auferida X Meta Atuarial:
Rentabilidade Real:

2020: R$ -65.042.943,04 2021: R$ -21.394.756,98
(déficit) (déficit)
2020: PUC 2021: PUC

2020: R$ 1.791.991,73  2021: R$ 4.487.411,41

2020: R$ 2.099.833,23  2021: R$ 4.187.353,29

2020: 10,65% 2021:16,50%
2020: 1,43% 2021: (-0,44) %
2020: 13,43% 2021: 36,02

2020: -2,96% 2021: -3,90%

ASPECTOS QUALITATIVOS:

Regularidade na formacgao/investidura dos
grupos colegiados de gestéo (conselhos,
comités)

Atendimento as proposi¢cdes do técnico atuario

Certificado de Regularidade Previdenciaria

Diluigao de risco de carteira cfme CMN

Despesas Administrativas nos limites legais

Atendimento a Lei de Licitagdes

Mapa de Precatorios

Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim

Prejudicado
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Atendimento a Lei de Transparéncia Prejudicado

Atendimento as recomendagdes da Corte Nao

EMENTA: BALANGO GERAL DO EXERCICIO. SENTENGA. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DE PIRAPORA DO BOM JESUS.
CONTAS DO EXERCICIO DE 2021 REGULAR. RESSALVA. RECOMENDAGOES
E DETERMINAGAO.

RESSALVA:

(I) Elaboragao de reavaliagédo atuarial anual apds o prazo estabelecido pela Portaria
MTP n. 834/2022. Espera do gestor pelo momento que apresentasse menor passivo
atuarial. Evento posterior que distorceu o calculo retroativo a 31/12/2021. Distorgéo
nos resultados econdémico e patrimonial. Apropriacdo contabil de provisbes
matematicas e ativos garantidores de exercicios distintos.

RECOMENDAGOES:

(I) Adogao das medidas necessarias ao recebimento dos valores anuais previstos
nos planos de amortizagdo do déficit atuarial, aprovados por lei, tendo em vista o
fluxo de desembolsos futuros do ente previdenciario, sua solvéncia e a preservagao
da manutencgao do equilibrio financeiro e atuarial.

(Il) Observancia da exatiddo dos dados constantes da base cadastral dos
servidores e dos beneficiarios do Regime de Previdéncia (art. 38, inc. | da entédo
vigente Portaria n. 464/2018, atualmente reproduzida no artigo 47 da Portaria
1.467/2022).

DETERMINAGAO:

() Realizagdo, se ainda nao tiver sido feito recentemente, de levantamento
censitario dos servidores ativos, dos aposentados (em ambos os casos dos seus
dependentes) e dos pensionistas visando a preservacdo da integridade da base
cadastral, que impacta no calculo das provisdes matematicas atuariais.

RELATORIO

1.1 Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo gestor do(a) Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social de Pirapora do Bom Jesus- PIRAPORA PREYV, de 2021, em face
do inciso lll, artigo 2°, da Lei Complementar n® 709/93.

Trata-se, portanto, de Entidade de Previdéncia criada pela Lei Municipal n.° 268/91, de 29
de novembro de 1991), regulamentada pela Lei n® 277 de 20 de fevereiro de 1992, com as alteragbes
introduzidas pelas Leis n.° 283/92, 411/94, 674/01, 681/02, 710/02, 877/07, 995/12 e Leis
Complementares n°® 192/19, 199/20, 200/20, 206/21, 207/21, 208/21 e 210/21.

1.2 Responsavel pela instrugdo da matéria, a 92 DF, elaborou circunstanciado relatério
(evento 13), cujas conclusdes trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

> Relatério de Atividades ao Sistema Audesp informa que o Programa da Reserva de
Contingéncia foi 100% realizado, mas essa informagdo ndo é fidedigna, pois a reserva nao foi
executada.

Item A.1 - REMUNERAGCAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

> Vinculagdo automatica de remuneragdo com a de outro cargo, pertencente ao quadro
de pessoal de outra entidade, em afronta ao Art. 37, Xlll da Constituicdo Federal de 1988, que veda a
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vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragéo de
pessoal do servigo publico;

Item A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

> N&o ha previsdo legal de nomeagdo de membros do Conselho Administrativo pelo
Chefe do Poder Legislativo (dos cinco membros titulares, quatro deles sdo nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo);

> QOs diretores e a maioria dos membros do Conselho Administrativo sdo nomeados pelo
Chefe do Executivo, comprometendo a necessaria independéncia da gestdo dos Fundos
Previdenciarios — Falha reincidente.

ltem A.2.1- CONSELHO FISCAL

> Um dos membros do Conselho Fiscal também faz parte do Comité de investimentos, o
que gera potencial conflito de interesses — Falha reincidente;

> Os membros do Conselho Fiscal possuem experiéncia profissional € conhecimentos
técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos do
6rgao. Falha reincidente;

> A maioria dos membros do Conselho Fiscal é nomeada pelo Chefe do Executivo,
comprometendo a necessaria independéncia das atividades do Conselho;

> N&o ha previsao legal de nomeagdo de membros do Conselho Fiscal pelo Chefe do
Poder Legislativo;

ltem A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO
> Os membros do Conselho de Administragcdo possuem experiéncia profissional e

conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de
investimentos do 6rgao — Falha reincidente.

Item A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

> Os membros do Comité de Investimentos, possuem, em sua maioria, experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exercem na
gestao de investimentos do 6rgéo. Trata-se de falha reincidente;

Item B.1.3 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

> O 6rgdo ndo recebeu da Prefeitura Municipal R$ 465.346,58, correspondentes a
diferengas de repasse patronal e R$ 384.998,99, que se referem a diferenga do repasse da retengdo
dos servidores, decorrentes da auséncia de aplicagdo da aliquota de 14% prevista pela Lei
Complementar Municipal n° 199/2020.

Item B.1.3.2 - ADESAO A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173, DE 27 DE MAIO DE

2020

> As prestagdes suspensas em 2020, em decorréncia da possibilidade aberta pela Lei
Complementar Federal n°® 173/2020, ndo foram pagas nem foram objeto de reparcelamento no
exercicio de 2021;

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5D4TVLWL67FZZ3R4E 4/15



07/04/2026, 16:45 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5D4TVLWLE67FZZ3R4E

ltem B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

> Recebimento intempestivo das folhas de pagamento da Prefeitura Municipal de 2021,
apenas em maio de 2022, com atraso da informagao necessaria para compor a base de calculo do
limite maximo para a taxa de administragéo.

Iltem C.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

> A Origem ndo atendeu plenamente o paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Federal n°
8.666/93, visto que a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condi¢cdo indispensavel para sua eficacia, ndo foi providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data — Falha reincidente;

> Auséncia de pesquisa de pregos para a escolha do melhor orgamento para a
Administracdo, em afronta ao principio da vantajosidade, previsto no Art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93;

> A modalidade do Adiantamento para Despesa de pronto pagamento foi cadastrada pela
Origem no sistema Audesp como “Outros/Nao Aplicavel”’, quando deveria ter sido informada como
“Adiantamento”;

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

> Foram verificadas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
Audesp, comprometendo a fidedignidade dos dados.

Item D.3 - PESSOAL

> Verificamos divergéncia entre a quantidade de vagas informada pela Origem e o ultimo
quadro de pessoal encaminhado ao sistema Audesp - Falha reincidente;

> A Origem n&o encaminhou informagéo do quadro de pessoal para o sistema Audesp —
Fase 3 — Atos de Pessoal, referente ao 3° quadrimestre de 2021, em desatengdo ao Comunicado
SDG n° 57/20 e ao artigo 69, Ill das Instrugdes n° 01/2020 — Falha reincidente;

> Vinculagdo automatica de remuneragdo com a de outro cargo, pertencente ao quadro
de pessoal de outra entidade, em afronta ao Art. 37, Xlll da Constituicdo Federal de 1988, que veda a
vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragéo de
pessoal do servigo publico;

Item D.5 - ATUARIO

> Déficit atuarial de R$ 65.042.943,03 apurado na Avaliagdo Atuarial data base
31/12/2020;

> Nao implementadas no exercicio em exame as medidas indicadas no parecer atuarial
no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2021 — Falha reincidente;

> Embora o prazo estabelecido pela Secretaria de Previdéncia — Ministério do Trabalho e
Previdéncia para a entrega do DRAA tenha sido 30/04/2022, a avaliagdo atuarial de 2022 (Data focal
31/12/2021) foi disponibilizada em 09/07/2022, em atraso, em descumprimento da Portaria MTP n°
834/2022 — Falha reincidente

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5D4TVLWL67FZZ3R4E 5/15



07/04/2026, 16:45

Iltem D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

> A rentabilidade anual auferida pelo plano de beneficios atingiu apenas 36% da meta
atuarial, somando 5,77%, e abaixo do IPCA acumulado de 10,06% no periodo de dezembro a janeiro
de 2021;

ltem D.7 — CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

> O Municipio n&o possui Certificado de Regularidade Previdenciaria - Falha reincidente;

> Em consulta ao extrato externo dos regimes previdenciarios, emitido pelo CADPREYV -
Sistema de Informac¢des dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, verificamos irregularidades
apontadas em diversos critérios - Falha reincidente;

> Considerando que o ultimo CRP foi emitido em 17/12/2003 e esteve vigente até
14/06/2004, entendemos que a Entidade n&do vem observando os critérios e o cumprimento das
exigéncias estabelecidas na Lei Federal n.° 9.717/98 — Falha reincidente;

ltem D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

> N&ao atendimento as recomendactes exaradas nas contas de exercicios anteriores.

Exercicio: TC: DOE: Transito em julgado:
2019 2943/989/19 22/03/2022 29/03/2022

Determinacbes e recomendacoes:

a. Ao atual e futuros gestores da Autarquia, a manutengdo do empenho ora demonstrado, a fim de
que possam, em parceria com o Ente Central, recuperar o equilibrio atuarial do Regime e assegurar,
assim, a viabilidade de seus beneficios.

Exercicio: TC: DOE: Transito em julgado:
2018 2578/989/18 02/06/2020 25/06/2020

Determinagdes e recomendagoes:

a. Efetuar as publicagdes resumidas na imprensa oficial dos contratos e aditamentos no prazo do
art. 61, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93;

b. Adotar uma postura ainda mais rigorosa nas tratativas de acordos de parcelamentos e na gestéo
dos créditos a receber, observando a legislagao regente, valendo-se, se necessario, de novas agdes
de cobranca.

1.3 As conclusbes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a notificagdo a Origem e
ao responsavel, ofertando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que apresentassem as alegagdes que
julgassem oportunas, consoante despacho publicado no DOE de 30/09/2022 (evento 22).

1.4 Compareceu aos autos o PIRAPORA PREV (evento 28) e foram apresentadas as
seguintes justificativas:

Abordou que a vinculagdo da remuneragéo entre cargos do RPPS e do Executivo ndo se
trata de falha de gestdo do Instituto, mas decorre da Lei Municipal n. 710/2002. Estdo sendo feitas
tratativas no sentido de revisar a mencionada legislagdo, inclusive para alterar a forma de
remuneragéo dos cargos da Autarquia.
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Esclareceu que o artigo 50 da Lei n. 710/2002 prevé que o Conselho de Administragéo
seja composto por cinco membros titulares e respectivos suplentes, sendo trés designados pelo Chefe
do Executivo, um pelo Presidente da Camara e um pelos servidores ativos e inativos conjuntamente.

Discorreu acerca de providéncias adotadas pelo Conselho de Administragdo que colidiram
com os interesses do Prefeito Municipal, com o desencadeamento de trés processos judiciais em
desfavor do Executivo local e aprovado expressamente pelo Conselho, o que demonstraria a
autonomia da atuagdo mesmo daqueles membros nomeados pelo alcaide.

Defendeu inexistir conflito de interesses entre a cumulagéo de cargos de um dos membros
que integra o Comité de Investimentos e o Conselho Fiscal em razdo de nao ter sido apontada
qualquer impropriedade no desempenho de tal munus publico.

Assentiu quanto ao apontamento da fiscalizagdo acerca da compatibilidade e prévia
experiéncia profissional daqueles que exercem atividade de gestdo de investimentos do érgéo.
Todavia, o RPPS proporciona aos membros do Conselho de Administragcdo, Fiscal e do Comité,
treinamento constante na area de investimentos e politica de investimento., malgrado a inexisténcia
de formagéo académica de alguns componentes.

Consignou a atuagcdo do gestor no sentido de munir o Ministério Publico local da
documentacdo necessaria nem Acao Civil Publica, a qual culminou em um acordo por conta dos
débitos acumulados de gestdes anteriores. Antevendo uma derrota ao final do processo, a Prefeitura
propds dois acordos de parcelamentos, que vinham sendo corretamente cumpridos até a edigdo do
reparcelamento.

Noticiou que, no exercicio de 2022, aproveitando-se da autorizagdo constante da EC n.
113/2021, o Instituto celebro dois termos de parcelamentos com a Prefeitura Municipal: um para todos
os débitos das retengbes ndo repassadas ao RPPS do periodo de 01/2012 a 10/2021; b) outro,
relativo aos débitos da parte patronal, competéncias 12/2003 a 10/2021. Este parcelamento firmado
em 2022 englobou, portanto, aquele celebrado no ano de 2019 e os derivados da suspensao
autorizada pela Lei Complementar Federal n, 173/2020, unificando o recebimento dos débitos.

Com relacdo a acdo de cobranca perpetrada em desfavor da Camara Municipal,
prosseguiu a lide em raz&do de nao realizagao do parcelamento pelo Legislativo.

Apontou que, a despeito das inUmeras tentativas realizadas junto a Prefeitura quanto ao
envio ao Instituto das folhas de pagamento dos servidores ativos, em razdo da contumacia do néo
atendimento e, quando da remessa, das diversas inconsisténcias observadas, o IPMBJP recorreu ao
Poder Judiciario, propondo agdo com obrigacéo de fazer. Assim, tal ocorréncia nao constitui falha da
gestao autarquica e foram adotadas as providéncias corretivas necessarias.

Sublinhou que, nos termos da Lei Municipal 328/1994, o Instituto realiza a publicidade de
seus atos em mural localizado na recepgédo de sua sede, buscando a economia e a otimizagao de
recursos. Assumiu o compromisso, porém, de desde logo cumprir os prazos estabelecidos na Lei de
Licitagdes quanto as futuras publicagdes de seus contratos.

Salientou que o apontamento trazido pela Fiscalizacdo quanto a auséncia de precos nao
se deu no ambito de um procedimento licitatério, mas de um adiantamento, que se fez necessario em
razdo do grandioso volume de agua proveniente do Rio Tieté que invadiu as dependéncias do
Instituto. Houve necessidade da adogao de providéncias urgentes visando debelar os efeitos da
enchente, com o mobiliario boiando e com risco de curtos-circuitos, ndo existindo tempo habil para
que se planejasse o pagamento das despesas. Buscou-se a preservacéo da integridade dos bens e
dos proéprios servidores do Instituto.

Argumentou que, no exercicio em exame, inexistia nas tabelas auxiliares publicadas pelo
Audesp, a opgdo da modalidade “Adiantamento”. Assim, os adiantamentos foram empenhados na
modalidade “outros/n&o aplicavel”.

Adotou as providéncias para a solugao da divergéncia de informacdes junto ao Audesp,
quanto ao quadro de pessoal.

Consignou que o déficit atuarial data-base 31/12/2020 (R$ 65.042.943,03) foi atualizado
para R$ 21.394.756,98 em 31/12/2021, ocorrendo uma expressiva diminui¢cdo ao final do exercicio
examinado. A situagao econdmica de 2020 e a suspensao autorizada pela LC n. 173/2020 teriam sido
altamente prejudiciais ao RPPS. O Instituto estaria vivendo a sua melhor situagéo financeira, em mais
de 30 anos.
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Amenizou a questado das inconsisténcias cadastrais levantadas pelo atuario, atribuindo-as
ao fato de a Prefeitura Municipal ndo ser detentora da informagéo, ou o servidor, de fato, ndo possuir
tempo de contribuicdo ao RGPS. A partir de 2022, com a edigédo da Lei n. 210/2021, o rigor de tais
informagdes passou a ser atribuicdo do Instituto, cuja base de dados teria sido totalmente atualizada.

Assentou que, por cautela, em razdo da expectativa de que a legislacdo seria atualizada
com a aplicagao da EC n. 103/2019, ocasionando uma esperada redugao no déficit atuarial, decidiu
por atrasar a sua elaboragdo, uma vez que aguardava resposta da Secretaria da Previdéncia sobre a
utilizagdo, ou ndo, do valor do parcelamento em curso e o possivel cancelamento derivado do
Parcelamento Especial autorizado pela EC n. 113/2021.

Discorreu sobre os revezes econdmicos experimentados no exercicio de 2021 em razao
da pandemia de COVID-19, o aspecto conservador da alocacdo de recursos autorizada pela
Resolugdo CMN n. 39.922/2010 e o alta inflacionaria experimentada naquele ano, alcangando o
patamar de 10,21%. Ainda assim a entidade obteve uma rentabilidade positiva de 5,86%.

Atribuiu a auséncia de CRP valido a desidia da Prefeitura em relagdo aos repasses das
retencbes previdenciarias assim como a falta de compartilhamento de informacdes relativas aos
servidores.

Noticiou que, de sua parte, ter sido protocolado no Legislativo local uma minuta de Projeto
de Emenda a Lei Orgéanica para aprovacao da idade minima de aposentadoria, nos moldes do inciso
Ill do artigo 40 da CF, com vistas a regularizagdo de pendéncia para a emissao do CRP, todavia o
Projeto n&o foi apreciado pelo Legislativo local.

Com relagdo aos limites de contribuicdo dos segurados e pensionistas, tal previséo
constou do artigo 94 da LC n. 210/2021, tendo sido encaminhada a informagdo a Secretaria da
Previdéncia. Todavia, encontra-se sob analise.

As impropriedades relativas as aplicagdes financeiras; adequacgéo do DAIR e da Politica de
Investimentos; do atendimento a Secretaria da Previdéncia e da utlizagdo dos recursos
previdenciarios séo falhas retroativas a 2016. Estdo sendo adotadas as providéncias junto a Divisdo
de Atendimento do GESCON para a regularizagéo das falhas.

1.5 Tramitaram os autos pelo D. MPC, que, em diligéncias requereu a prévia oitiva da
Assessoria Econémica da ATJ (evento 38).

Esta (evento 47), sob os aspectos econdmico-financeiros, considerou que as contas em
apreciacao poderiam ser aprovadas.

Com o retorno dos autos ao Parquet de Contas (evento 50), o entendimento foi no sentido
de irregularidade das contas em razdo da contumaz tolerancia da autarquia diante da inadimpléncia
da Prefeitura Municipal com suas obrigagdes previdenciarias, contribuindo para o elevado déficit
atuarial apurado; a inexisténcia de CRP valido e a fala de experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos compativeis por parte dos membros do Conselho Fiscal.

1.6 As contas pretéritas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Pirapora do
Bom Jesus- PIRAPORA PREYV tiveram/estao tendo o seguinte tramite nesta Corte:

(2020). TC-4453/989/20. (AMFS) Regular com recomendacao. Sentencga publicada no
DOE de 27/02/2024. Transito em julgado em 20/03/2024.

Fundamentos: (a) necessidade de revisdo das suas aplicagbes financeiras, buscando a
diversificacdo de seus papéis e o alcance de rentabilidade mais satisfatoria; (b) esforcar-se para a
obtencédo do Certificado Pro-Gestao.

(2019). TC-2943/989/19. (MMC). Regular com recomendagédo!'’l. Sentenga publicada
no DOE de 25/09/2021. Transito em julgado em 29/03/2022.

Fundamentos: (a) devem o atual e os futuros gestores da Autarquia empenhar-se para
que, em parceria com o Ente Central, possam recuperar o equilibrio atuarial do Regime e, assim,
assegurar a viabilidade de seus beneficios.
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(2018). TC-2578/989/18. (VAP). Irregular. Sentenga publicada no DOE de 02/06/2020.
Transito em julgado em 25/06/2020.

Fundamentos: (a) auséncia de CRP; (b) descumprimento do equilibrio financeiro e atuarial
em razao do plano de custeio com aliquotas projetadas de contribuicdo que trazem risco a viabilidade
do sistema previdenciario; (c) medidas insuficientes para os recebimentos das contribuigcbes
previdenciarias e valores dos acordos de parcelamentos.

E a sintese necessaria.

DECISAO

2.1 Em analise, as contas do exercicio de 2021 do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Pirapora do Bom Jesus- PIRAPORA PREV, apresentadas em face do inciso
[ll, artigo 2°, da Lei Complementar n°® 709/93.

Sob a perspectiva econdémico-financeira, o RPPS obteve um resultado favoravel de R$
2.775.310,37, equivalente a apenas 7,49% das receitas do periodo.

Suas reservas técnicas evoluiram de R$ 2.19 milhdes no exercicio anterior para R$ 4.97
milhdes no ano em exame. Ao final de 2021, expurgado o indice inflacionario, o RPPS obteve
rentabilidade real negativa de 3,90 %.

As despesas administrativas situaram-se abaixo dos patamares legais definidos pela Lei
Federal n® 9.717/98.

O RPPS NAO é detentor da Certificado de Regularidade Previdenciaria.

A Fiscalizagdo atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio foram compativeis
com os objetivos legais da Entidade.

2.2 Acerca da analise evolutiva do resultado atuarial, de fato constato que no exercicio de
2021 houve redugédo do passivo atuarial. Tal analise s6 pode ser assim mensurada em razéo da
manutengdo do método de financiamento uniforme adotado pelo RPPS, uma vez que a comparagéao
de resultados que tomam como base distintos métodos de financiamento equivalem a aferigdo de
grandezas sob diferentes escalas. Imprestaveis, portanto, para o cotejamento.

Observo, ainda, uma reversdo da tendéncia de descapitalizagdo contumaz da Autarquia
Previdenciaria — conforme tabela abaixo, expressa na linha saldo de investimentos. Entretanto,
verifica-se que seus Ativos Garantidores foram potencializados a partir dos termos de parcelamento
firmados, circunstancia que se operou, sem duvida, em razao das providéncias adotadas pelo gestor.

Composicao 2016 2017 2018 2019 2020 2021
dos Ativos
Garantidores

AG - 35.560.670,39 6.438.067,35 103.083,11 455.247,69 41.847.248,7062.632.93
Previdenciario

Saldo 417.024,61 60.306,00 81.769,41 448.544 92 2.183.479,86 4.937.30F
Investimentos

Parcelamentos 0,00 40.610.086,91 56.404.994,7315.484.739,96 15.243.591,41 23.511.62'

Fonte: relatério dos exercicios anteriores e reavaliagdes atuariais anuais.

Seus Ativos Garantidores estdo, assim, diluidos no tempo, circunstancia que ressalta a
importancia da atuagéo assertiva e eficaz do gestor do Instituto na arrecadacdo de seus recebiveis,
haja vista que os recursos de maior liquidez (alocados no mercado financeiro) sdo de pequena monta,
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representando pouco mais de R$ 9 milhdes segundo os ultimos dados levantados pela Fiscalizagao
(relatorio das contas de 2022).

Trago, pois, a baila um ponto a ser observado pela gestdo do IPMPBJ.

Diz respeito ao fato de que a amortizagao do passivo atuarial tem se realizado unicamente
de maneira formal, mediante a aprovacdo de norma que prevé o repasse de valores ao Instituto.

N&o obstante, segundo levantamentos feitos pela minha assessoria, entre os exercicios de
2016 a 2022 os comandos legais ndo vém sendo cumpridos.

2016 2017 2018 2019 2020 202
Norma  Lei 1.095/2015 Lei 1.1.37/2017 Lei 1.158/2018 Lei 1.158/2018 Lei 1.158/2018 Lei 1.158
Vigente
Plano de
Amortizagado

")
Espécie de Aliquota-4.22% Aliquota-3.64% Aliquota-4.17% Aliquota-5.96% Aliquota-7.75% Aliquota-!
Amortizagao

*)
Patamarde 379.131,96 523.090,89 613.150,68 832.521,61 731.131,41  1.173.3¢
Amortizagao
Fixado para
o Exercicio

)
Valor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0¢

Amortizado
no Exercicio

)
% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0C

Efetivamente
Amortizado

(*) Fonte: DRAAs
(**) Fonte: Relatérios da Fiscalizagao

Como se vé na tabela acima, as leis aprovadas tiveram um unico objetivo: cumprir um dos
requisitos necessarios para a obtencdo do CRP, qual seja: a aprovacao de legislacdo que prevé a
amortizagao do passivo atuarial. Todavia, sua exequibilidade tem se mostrado nula.

Tal conduta afronta o principio do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF), uma vez
que os calculos do equilibrio atuarial ttm como um de seus pressupostos exatamente o cumprimento
do plano de amortizagao vigente, o que ndo se vé no caso deste processado.

Destaco, por conseguinte, a distor¢do que causa tal procedimento.

O valor presente do plano de amortizagdo vigente é conta redutora do passivo atuarial.
Com a subtragdo dos Ativos Garantidores as Reservas Matematicas chega-se ao Resultado
Previdenciario do exercicio. No caso de déficit, abate-se o valor presente do plano de amortizagédo
vigente para, ao final, apurar a existéncia, ou ndo, de passivo atuarial. Na hipétese de subsisténcia de
passivo a descoberto € que o atuario analisa a necessidade de revisdo do plano de amortizagédo
vigente e a modelagem de seu equacionamento na linha do tempo, segundo parametros
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia.

Todavia, com um plano de amortizagdo apenas sob o aspecto formal, o calculo atuarial fica
superestimado, ja que o resultado final se vale de uma conta redutora inexistente de fato.
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Neste sentido, devera o gestor adotar todas as providéncias — tal qual tem feito em relagéao
aos parcelamentos — no sentido de também receber os valores destinados a amortizagéo do déficit
atuarial, sem os quais a capitalizagdo para o pagamento dos beneficios futuros sera mera falacia e
comprometera a solvéncia do Instituto de Previdéncia.

Advirto que o olhar do gestor ndo deve estar voltado apenas para os resultados financeiros
superavitarios — visao de curto prazo —, mas para os desembolsos financeiros futuros

Determino a Fiscalizagdo, nas inspegoes futuras, a realizagdo da afericdo dos valores
previstos pelo plano de equacionamento do déficit atuarial vigente e os valores efetivamente
repassados pelos entes patrocinadores a titulo de contribuicdo suplementar, de maneira a
preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial da entidade (art. 40, CF).

2.3 Adiro a solugdo dada nos autos das contas do exercicio anterior'l quanto a
cumulagéo de fungbes no Conselho Fiscal e no Comité de Investimentos. N&o restou comprovado
nestes autos, pelos elementos a ele coligidos, de ter havido qualquer ato concreto a demonstrar a
alegada colisdo de interesses. Ressalto, entretanto, que a segregagéo de fungdes é principio basilar
desejavel no ambito da Administragéo Publica.

Em razéo do disposto no artigo 247, inciso VIl c/c § 9°, afasto o apontamento relacionado
as certificagbes dos membros dos 6rgéos fracionarios. Ressalto, entretanto, que, de acordo com o
escalonamento previsto na Superportaria, devera a entidade previdenciaria local atender padrdes
minimos de qualificagdo — escalonados e aferiveis no tempo — que podera futuramente impedir a
emissao do préprio CRP.

“Art. 247.Para a emissao do CRP, o ente federativo devera comprovar a SPREV o
cumprimento dos seguintes critérios e exigéncias, relativos ao RPPS de seus
servidores:

(..)
Vll-atendimento aos requisitos minimos estabelecidos para os dirigentes da unidade
gestora do RPPS, para o responsavel pela gestdo das aplicagbes dos recursos e
para os membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos
do regime, nos termos do art. 76;

()

§ 9° A verificagédo do critério de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera
ser realizada pelo Cadprev, a partir das informagdes prestadas pela unidade gestora
neste sistema, nos seguintes prazos e situagdes: (redacao dada pela Portaria MPS
n. 1.499, de 28/05/202)

| - o requisito previsto no inciso | do caput do art. 76, para os dirigentes da unidade
gestora, o responsavel pela gestdo das aplicagdes de recursos e todos os membros
titulares dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos, quando
informada sua nomeagé&o no respectivo cargo ou fungdo ou posse, e a cada periodo
de dois anos, contados a partir da data da habilitagdo informada no Cadprev, sem
prejuizo do disposto no § 4° do mesmo artigo;

Il - o requisito previsto no inciso Il do caput do art. 76:

a) para a maioria dos dirigentes da unidade gestora de que trata o inciso VIl do
caput do art. 2°, incluindo, obrigatoriamente, o seu representante legal ou detentor
da autoridade mais elevada, em 31 de julho de cada exercicio,
independentemente da data da nomeagé&o no respectivo cargo ou fungao, a iniciar-
se em 2024;

b) para um tergo dos membros titulares do conselho deliberativo e do conselho
fiscal, até 31 de dezembro de 2025, e para sua maioria a partir desta data, em 31
de julho de cada exercicio, independentemente da data de sua posse, a iniciar-se
em 2024;

c) para a maioria dos membros titulares do comité de investimentos, até 31 de
dezembro de 2025, e para a sua totalidade a partir desta data, quando informada
sua posse no respectivo comité, exceto na situagdo de que trata o art. 280; e

d) para o responsavel pela gestdo das aplicagdes dos recursos do RPPS, quando
informada sua nomeagéo no respectivo cargo ou fungéo; e

lll - os requisitos previstos nos incisos Ill e IV do caput do art. 76, para todos os
dirigentes da unidade gestora e o responsavel pela gestdo das aplicacbes dos
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recursos, quando informada sua nomeacgao no respectivo cargo ou fungéo.” (grifos
meus)

Ou seja, ha uma conjugagdo de prazos minimos e qualificagbes minimas a serem
observadas, algumas das quais ja estdo as portas: passam a ser exigiveis a partir de 31/07/2024.
Afasto, por ora, a falha em raz&o do permissivo normativo.

Afasto também a falha quanto ao apontamento da Fiscalizagdo acerca de inexistir previsdo
legal de nomeacgao de integrante do Conselho Fiscal pelo Chefe do Poder Legislativo. O artigo 50 da
Lei 710/2002, conforme trazido pela defesa, denota expressamente tal possibilidade.

Afasto, ainda, o apontamento atinente a falta de CRP valido pois decorrente de
procedimentos afetos a competéncia do Chefe do Executivo, tais como a falta dos repasses das
retengdes previdenciarias e a falta de compartilhamento das informagdes relativas aos servidores. Na
parte das atribuicdes que competem ao gestor do Instituto ha noticias de providéncias em andamento
visando a regularizacdo de falhas que se arrastam desde 2016, aguardando, entretanto, a analise do
Ministério da Previdéncia.

Advirto, entretanto, que a retengdo de contribuicdes dos servidores ativos, mediante o
respectivo desconto em folha, desacompanhado do repasse a instituigdo previdenciaria podera
caracterizar o ilicito penal de apropriagdo indébita previdenciaria, com o eventual encaminhamento
das informacdes ao Ministério Publico Estadual para a apuragéo de responsabilidades.

2.4 Em que pese a pouca importancia dada pelo gestor a integridade das informagdes
cadastrais, sua exatiddo tem grande impacto sobre o célculo atuarial.

No caso das informagbes existentes inconsistentes quanto aos coOnjuges, sua
consequéncia impacta diretamente no calculo das provisdes das pensdes que, por sua vez, reflete no
calculo do passivo atuarial.

Por outro lado a apuragéo de contribuigéo pretérita ao RGPS também traz reflexos sobre a
compensagao previdenciaria a receber, conta redutora das provisdes matematicas.

A conjugacgdo destes dois fatores, portanto, estd em confronto com artigo 38 da entao
vigente Portaria 464/20181'?l (atualmente tratada pelo artigo 46 da Portaria 1.467/2022).

Como ha noticias de que, em decorréncia da Lei n. 210/2021, a manutencao da base de
dados passou a ser responsabilidade do IPMPBJ, recomendo a adog¢éo das providéncias visando a

exatiddo dos dados cadastrais, promovendo, se ainda ndo o tiver feito, o recenseamento dos
servidores e beneficiarios.

2.5 Nao merece acolhimento o atraso realizado pelo RPPS na realizagao da reavaliagéo
atuarial anual sob o argumento das expectativas das alteragdes nas normas legais decorrentes das
ECs n. 103/2019 e 113/2021.

Os prazos estabelecidos n&do sédo faculdades outorgadas aos regimes de previdéncia de
maneira a escolherem livremente o melhor momento para a sua elaboragdo de maneira a traduzir uma
mitigagédo do passivo atuarial, até porque as circunstancias sao retroativas até a data-base utilizada na
avaliacdo que, no caso em apreciacao, deveria ser 31/12/2021. O calculo, portanto, ndo poderia
aguardar a aprovagao ou a manifestagdo a posteriori, nem mesmo do Ministério da Previdéncia, para
trazer para a reavaliagdo anual valor mais favoravel.

A distorgédo é de tamanha escala porque, na falta da apuragédo das provisbes matematicas,
a entidade previdenciaria apropriou contabilmente resultados financeiros do exercicio em exame
(saldos de contas-correntes, aplicagbes financeiras e de parcelamentos) com as provisdes
matematicas do ano anterior, conforme se pode ver a partir dos resultados apurados pelo Audesp.
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Tal descasamento temporal transcende a mera fidedignidade dos dados contabeis,
demandando ajustes de variagbes patrimoniais ficticios, pois impacta diretamente nos resultados
econdmico e patrimonial apurados.

N&o é da algcada do gestor escolher o timing mais favoravel, a seu ver, para demonstrar a
melhora no resultado atuarial, sob pena de fazer tabula rasa do ordenamento juridico. Eventuais
alteragdes supervenientes devem constar da reavaliagdo subsequente.

Embora entregue em 09/07/2022, suas premissas de calculo (retroativas a 31/12/2021)
foram contaminadas por eventos posteriores que deveriam constar da reavaliagdo atuarial anual data-
base 31/12/2022.

Infracdo a Portaria MTP n. 934/2022.

Ressalvo o tema.

2.6 O historico das rentabilidades auferidas pelo IPMPBJ me permite relevar o
desempenho desfavoravel obtido no exercicio em exame.

12,32 9,12 997 10,56 10,65 16,02 10,91
12,44 11,38 10,03 11,67 1,43 577 10,64

100,97 124,78 100,60 110,51 13,43 36,02 97,53

O IPMPBJ tem se mostrado um dos poucos que vem conseguindo sistematicamente bater
as metas atuariais estipuladas, a exceg¢do das condi¢cdes excepcionais vivenciadas no biénio
2020/2021. Relevo, portanto, a falha.

2.7 Por fim, mostra-se preocupante, segundo elementos trazidos pela propria defesa, da
ndo estipulagdo de idade minima para a aposentagédo, nos termos do art. 40, § 1°, inciso Ill da
CF/1988, com a redacao dada pela Reforma da Previdéncia.

E cedico que para cada ano a mais que o servidor permanece em atividade diminui-se em
dobro as provisbes matematicas individualizadas e, consequentemente, seu calculo agregado: um ano
a mais de atividade resulta em um ano a menos de beneficio!

A demora na sua implementacao trabalha em sentido contrario a preservagao do equilibrio
financeiro e atuarial (art. 40 da CF).

Determino, pois, o acionamento dos incisos XV e XXVII para que os responsaveis pelo
sistema de previdéncia local (leia-se os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, sendo o Diretor
Presidente o gestor do RPPS), adotem as medidas de sua algada visando a incorporagao na lei
organica municipal dos requisitos estipulados pela EC n. 103/2019.

2.8 As contas de 2019 e 2020 foram aprovadas sob recomendacdes.

Os elementos coligidos a este processado me conduzem também no sentido da emissao
de um juizo favoravel, sob ressalva e recomendagdes, conforme analisei minudentemente.

Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedaneo na Constituicao
Federal, art. 73, § 4° e na Resolugao TCESP n. 02/2021, JULGO REGULARES COM RESSALVA,
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RECOMENDAGCOES E DETERMINAGAO as contas do exercicio de 2021 do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social de Pirapora do Bom Jesus- PIRAPORA PREV, nos termos do
art. 33, inciso Il c/c art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito o responsavel.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Advirto ao responsavel que tome como norte os apontamentos realizados pela inspeg¢ao no
sentido de aprimoramento da gestdo da Autarquia Previdenciaria.

Acione-se o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da LCE n. 709/1993 em razdo da
necessidade da adogao de providéncias da algada dos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo.

Determino a Fiscalizagdo que, na proxima inspecao, averigue as medidas saneadoras
noticiadas pelo Instituto além daquelas determinadas no corpo desta deciséo.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartoério do Corpo de Auditores para:

1. Publicar;
2. Acionar o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da LCE n. 709/1993;
3. Certificar o transito em julgado;

Apés, ao arquivo.
CA, em 26 de junho de 2024.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

wog

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentencga referida, considerando o contido nos autos, com
supedaneo na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP n. 02/2021, JULGO
REGULARES COM RESSALVA, RECOMENDAGCOES E DETERMINACAO as contas do exercicio de
2021 do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Pirapora do Bom Jesus- PIRAPORA
PREV, nos termos do art. 33, inciso Il c/c art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.
Quito o responsavel. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Advirto ao
responsavel que tome como norte os apontamentos realizados pela inspecdo no sentido de
aprimoramento da gestdo da Autarquia Previdenciaria. Acione-se o disposto nos incisos XV e XXVII do
artigo 2° da LCE n. 709/1993 em razédo da necessidade da adogéo de providéncias da algada dos
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo. Determino a Fiscalizagdo que, na proxima inspegéo,
averigue as medidas saneadoras noticiadas pelo Instituto além daquelas determinadas no corpo desta
decisdo. Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

CA, em 26 de junho de 2024.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR
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[01] SUFICIENCIA FINANCEIRA: Tem por objetivo avaliar o grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas
do regime. Corresponde a raz&o do valor anual de receitas pelo valor anual das despesas previdenciarias.
INTERPRETAGAO: quanto maior, melhor.

[02] ACUMULAGCAO DE RECURSOS: Visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento
dos beneficios previdenciarios. Corresponde a razéo do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagbes de recursos
pelo total das despesas previdenciarias do ano. INTERPRETAGAO: quanto maior, melhor.

[03] COBERTURA DOS COMPROMISSOS PREVIDENCIARIOS:Visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios.
Corresponde a raz8o das provisbes matematicas previdenciarias pelo das aplicages financeiras e disponibilidades do
RPPS. INTERPRETACAO: quanto menor, melhor.

[04] “O art. 77 da Portaria MF n°® 464, de 2018, previu que os RPPS seriam segmentados, para fins de aplicagéo de
supervisao prudencial, por perfil de risco atuarial, atualizado anualmente, por meio de matriz de risco que considere o
porte do regime e as informagdes constantes do CADPREV e do SICONFI. O § 1° desse artigo estabeleceu que o perfil
de risco dos RPPS basear-se-ia no ISP-RPPS e no Pré-Gestao RPPS. Por sua vez, a Instrugdo Normativa SPREV n°
01, de 2019, passou a prever de forma mais expressa que a matriz do perfil de risco atuarial sera baseada no ISP-
RPPS e utilizara os grupos relacionados ao porte dos RPPS definidos para esse indicador.

Art. 14 da Portaria n°® 14.762/2020: Perfil Atuarial I: os RPPS com classificagdo D no ISP-RPPS; Perfil Atuarial II: os
RPPS com classificagdo C no ISP-RPPS; Perfil Atuarial lll: os RPPS com classificacdo B no ISP-RPPS; Perfil Atuarial
1IV: os RPPS com classificagao A no ISP-RPPS.” Fonte: Relatério do Indicador de Situagao Previdenciaria 2022/2021.

[05] Apropriagao inadequada de provisbes matematicas e ativos garantidores de exercicios distintos, distorcendo o
resultado apurado, conforme sera abordado em tépico préprio do dispositivo.

[06] Idem anterior.

[07] Rentabilidade real = [1+rentabilidade nominal)/ (1+IPCA periodo)] -1

[08] Os resultados aqui constantes foram extraidos da DRAA. Entretanto, seu calculo se mostra incorreto, em razao do
método de financiamento adotado, conforme sera explanado em tépico proprio da deciséo.

[09] Confronta as contribuigdes repassadas com os beneficios pagos.

[10] Decisao de irregularidade reformada em grau recursal. TC-21153/989/21. Relator Conselheiro Edgar Camargo
Rodrigues. 12 Camara. Sesséao de 22/02/2022.

[11] TC-4453/989/20. Relatoria do E. Auditor Alexandre Manir de Figueiredo Sarquis.

[12] “ Art. 38. A avaliagao atuarial devera dispor de informag6es atualizadas e consistentes que contemplem todos os
beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo, compreendendo:

|- os servidores publicos titulares de cargos efetivos e os servidores estaveis nao titulares de cargo efetivo;”
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