( Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
; VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Séo Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Séo Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-002336.989.22
ORGAO: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Pirapora do
Bom Jesus.
MUNICIPIO: Pirapora do Bom Jesus
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio de 2022
DIRIGENTE: Eduardo Bueno Brito, Presidente a época.
PERIODO: 1°/01/2022 a 31/12/2022
INSTRUCAO: DF-09 / DSF-II.
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do exercicio de
2022 do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Pirapora do Bom

Jesus.

A fiscalizacdo, na conclusdo dos seus trabalhos, apontou as

seguintes ocorréncias (relatorio no evento 15.162):

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

* A Origem encaminhou relatério das atividades desenvolvidas, as quais,
confirmadas pela Fiscalizac&o (in loco), retratam os objetivos legais do Orgéao,
embora todas as agOes apresentem valores estimados e realizados refletindo
apenas o ocorrido com o valor da reserva de contingéncia, estimada em R$

2.114.000,00, sem apresentar execucao/realizacéo. Falha reincidente;

A.3. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DOS CONSELHOS E
DO COMITE DE INVESTIMENTOS

* Vinculagdo automatica de remuneragdo com a remuneragao de outro cargo,

pertencente ao quadro de pessoal de outra entidade, em afronta ao Art. 37, XIlI
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da Constituicdo Federal de 1988, que veda a vinculacdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratoérias para o efeito de remuneracéo de pessoal do

servico publico. Falha reincidente;

* Nao foi apresentada a declaragéo de bens do diretor-presidente do exercicio
em exame, nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, alterada (Lei de

Improbidade Administrativa);

A.4.1. CONSELHO FISCAL

* A Origem declarou que nao foi localizada documentagdo comprobatoria de
aprovacao das demonstracbes financeiras do exercicio em exame pelo

Conselho Fiscal;

* Os integrantes do Conselho Fiscal ndao possuem certificagdo, por meio de
processo realizado por entidade certificadora para comprovagao de atendimento
e verificacdo de conformidade com 0s requisitos técnicos necessarios para o
exercicio de determinado cargo ou funcéo, possuindo conhecimentos técnicos,
em principio, incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de
investimentos do 6rgdo, em afronta ao inciso Il do artigo 76 da Portaria MTP n°
1.467, de 02 de junho de 2022. Falha reincidente;

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

* Nao foi localizada documentagcdo comprobatoria de aprovagao das
demonstracdes financeiras do exercicio de 2022 pelo Conselho de

Administracdo, na sede do RPPS;

* Nao foi localizada documentagao comprobatéria de que as aplicagdes contam,
com a aprovagdo prévia do Conselho de Administragdo, que analisa e
acompanha os investimentos realizados, através de avaliacbes trimestrais,

verificando sua compatibilidade com as disposic¢oes legais vigentes;
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* A maioria dos integrantes do Conselho de Administragdo nao possui
certificacdo, por meio de processo realizado por entidade certificadora para
comprovacédo de atendimento e verificacdo de conformidade com os requisitos
técnicos necessarios para o exercicio de determinado cargo ou funcao,
possuindo conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as
atividades que exercem na gestdo de investimentos do érgdo, em afronta ao
inciso Il do artigo 76 da Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022. Falha

reincidente;

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

» O responsavel pela gestao dos recursos do RPPS, nao é habilitado para esse
fim, considerando ndo comprovacdo de atendimento aos incisos Il e IV da
Portaria MTP 1.467/2022;

* A omissdo normativa de definicdo da autoridade competente que devera
verificar a veracidade das informacgdes e autenticidade dos documentos a ela
apresentados e adotar as providéncias relativas a nomeacéao e permanéncia dos
profissionais nas respectivas fung¢des afronta o § 4° do artigo 76 da Portaria MTP
n® 1.467, de 2 de junho de 2022;

B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

* A Origem informa que ocorreram recebimentos a crédito do Instituto de
Previdéncia, na ordem de R$ 20.645,82 no exercicio em exame, sendo que tais

valores ndo foram contabilizados;

B.1.3.1. PARCELAMENTOS

- Existéncia de cobranga judicial de débitos da Camara Municipal (R$
722.285,87);

» A Origem informa que as aliquotas utilizadas nos pagamentos de janeiro e
fevereiro de 2022 foram incorretas, apresentando diferenca de R$ 245.219,68,
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valor devido pela Prefeitura Municipal e de R$ 7.647,17, valor devido pela
Camara Municipal; * Transferéncia do valor de R$ 303.702,50 para a Prefeitura
Municipal, no mesmo valor da 12 parcela paga dos termos de acordo n° 353/2022

e 354/2022, ndo amparada por instrumento formal devidamente constituido;

* Existéncia de saldo a devolver ao ente federativo, no valor de R$ 1.860.197,09;
* Proposta de manutengdo de irregularidade, bem como persisténcia de
irregularidades no Processo Administrativo Previdenciario-PAP n° 032/2012, no
sistema CADPREV, relativamente ao critério “Carater Contributivo (Repasse)”,
conforme conclusdo do Despacho de Justificativa da Coordenacéo-Geral de
Auditoria e Contencioso, do Ministério da Previdéncia Social, em face do contido
no relatério de auditoria direta, anexo da Notificacdo de Auditoria Fiscal — NAF
n® 0126/2016, considerando, em relacdo ao Termo de Acordo n° 00353/2022
(Contribuicédo Patronal), entre outras irregularidades, que os valores do periodo
01/2014 a 04/2016 ndo se coadunam com os valores constantes da NAF n°
0126/2016, que ha divergéncia de valores entre o parcelamento e a declaracéo
do DIPR e que a competéncia final do acordo de parcelamento ndo esta de
acordo com a EC 113/2021 e Lei Municipal n° 216/2022 e, em relagdo ao Termo
de Acordo n° 00354/2022 (ContribuicAo Segurados), entre outras
irregularidades, que os valores do periodo 08/2012 a 04/2013 e 07/2015 a
04/2016 ndo coadunam com os valores apurados na NAF n° 0126/2016, que ha
divergéncia nos valores confessados no parcelamento comparando aos que
foram declarados em DIPR e que os critérios de atualizacdo preenchido no
Termo de Acordo ndo correspondem aos critérios estabelecidos em Lei

Municipal;

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

» Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental da despesa revelou

as seguintes falhas:

- Despesas nao foram precedidas da necessaria pesquisa de precos para
a escolha do melhor orcamento para a Administracdo, em afronta ao
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principio da vantajosidade, previsto no Art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93.

Falha reincidente;

- Despesa cadastrada pela Origem no sistema Audesp como “Outros/Nao
Aplicavel”’, quando deveria ter sido informada como “Adiantamento”, o que
demonstra auséncia de fidedignidade dos dados prestados. Falha

reincidente;

- Inclusé@o de produtos como feijoada, linguica toscana, picanha, linguica
apimentada, linguica calabresa, carvdao, pado de queijo, salgadinhos
diversos, refrigerantes diversos, linguica de frango, linguica toscana,
sorvete, entre outros, sem justificativa ou demonstracdo do interesse

publico nas despesas realizadas;

- Auséncia da nota fiscal, além do bem ndo se encontrar no 6rgao, nao
estar patrimoniado e nem constar no relatério analitico de bens

patrimoniais do Orgao;

- Aquisicao de Produtos para montagem de cesta de Natal, ndo precedida
da necesséria pesquisa de precos para a escolha do melhor orcamento
para a Administracdo, em afronta ao principio da vantajosidade, previsto
no Art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93 e sem justificativa ou demonstracao

do interesse publico nas despesas realizadas;

* O art. 104 da Lei Complementar n® 210, de 27 de dezembro de 2021 determina
que a taxa de administracdo para custeio do regime proprio de previdéncia, sera
de 3%, aplicado sobre o somatério da remuneracdo de contribuicdo de todos os
servidores ativos vinculados ao RPPS, apurado com base nas folhas de
pagamento dos ativos do exercicio financeiro anterior, o que difere do informado
no DRAA 2022, cuja informacdo é que a base de célculo da taxa de
administracao é o total das remuneracdes dos segurados ativos, aposentados e

pensionistas do exercicio anterior;

* Conforme Despacho de Justificativa da Coordenagao-Geral de Auditoria e
Contencioso, do Ministério da Previdéncia Social, em face do contido no relatorio
de auditoria direta, anexo da Notificacdo de Auditoria Fiscal — NAF n°® 0126/2016,
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houve excessos de gastos administrativos, no periodo 2012/2015, no valor total
de R$ 383.985,91, ndo constando comprovagéo de pagamento destes débitos

nem parcelamento relativo a este apontamento de irregularidade;

* Nao houve adeséao ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia — MTP.

Falha reincidente;

B.3. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

» Conforme testes de verificacao fisica efetuados, constatamos auséncia de bem
fisico, falha nos registros de bens patrimoniais e extintor de incéndio
apresentando prazo extrapolado para inspec¢éo técnica/manutencao;

C.1.2. CONTRATOS EXAMINADOS (IN LOCO)

* Nao consta a publicacdo resumida do instrumento de contrato na Imprensa
Oficial no processo licitatorio, em desatendimento ao paragrafo Unico do artigo
61 da Lei Federal n° 8.666/93. Falha reincidente;

* A Origem informou que nao localizou os processos de adiantamento referentes
aos empenhos n° 135/2022 e 262/2022 e que também ndo localizou outros
processos de adiantamento realizados pelo Diretor Presidente do exercicio em

exame,

* A modalidade “adiantamento” foi cadastrada pela Origem, no sistema Audesp,
como “Outros/Nao Aplicavel”, o que demonstra auséncia de fidedignidade dos

dados prestados. Trata-se de falha reincidente;

D.1. LIVROS E REGISTROS

* Recebimentos a crédito do Instituto de Previdéncia, no exercicio em exame,

nao contabilizados;
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

» Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e

agueles apurados no Sistema AUDESP. Falha reincidente;

D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGCOES

* O 6rgdo mantém pagina na Internet com as informagdes fiscais parcialmente
atualizadas. Verificamos, auséncia de demonstrativos contabeis de exercicios

anteriores e informacfes desatualizadas;

D.3. PESSOAL

* Verificamos divergéncia entre a quantidade de vagas informada pela Origem

e 0 quadro de pessoal encaminhado ao sistema Audesp. Falha reincidente;

D.5. ATUARIO

* A situacao atuarial sem considerar o plano de amortizagdo apresenta déficit

nos ultimos exercicios analisados. Falha reincidente;

* Nao implementacdo de todas as medidas indicadas no parecer atuarial no

DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia. Falha reincidente;

» Considerando que foram sancionadas leis municipais que alteraram e
reduziram acentuadamente as aliquotas suplementares no curto prazo,
entendemos que 0s percentuais propostos nos planos de custeio e de
equacionamento de déficit atuarial do RPPS propostos, ndo sao financeira e
orcamentariamente exequiveis para a Prefeitura Municipal e ndo estdo
adequados a capacidade or¢camentéria e financeira do ente federativo e aos
limites de despesas com pessoal previstos na Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (LRF);
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D.6.1. ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

« O site do préprio RPPS nao apresentava informagdes e relatorios de
investimentos do exercicio em exame, apresentando apenas informacdes

relativas ao atual exercicio;

+ Verificamos a auséncia de regulamento dos fundos, laminas, relatério de rating
e relatério de rentabilidade em relacdo ao benchmark do fundo quando da
documentacdo apresentada pelo gestor do Orgdo nos procedimentos

administrativos adotados para a realizacéo dos investimentos;

D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

» Constatamos que antes da primeira aplicacdo nos Fundos de Investimento,
houve reunibes do Comité de Investimentos devidamente registradas em atas,
contudo os aspectos relevantes de seus regulamentos e laminas néo foram

devidamente avaliados;

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

* A informacao da rentabilidade atingida nos ultimos exercicios analisados, difere

dos nameros apresentados, a época, em 3 dos 5 exercicios avaliados;

* Nos ultimos 5 (cinco) exercicios, a carteira de investimentos do RPPS nao
atingiu a rentabilidade correspondente a meta atuarial estabelecida na avaliacédo
atuarial, acrescida da inflacéo oficial, em 04 exercicios, sequer atingindo o indice
da inflacdo no exercicio de 2021, demonstrando assim que a politica de
investimentos ndo esta contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial de que
trata o caput do art. 40 da Constituicdo Federal c/c art. 1° da Lei n® 9.717/1998;

» O ndo atingimento rentabilidade é falha reincidente;
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D.7. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

* O municipio ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria, emitido

pela Secretaria de Previdéncia.

. Conforme consulta realizada no CADPREV, site
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnte
Crp.xhtml, verificamos que constam apontamentos de irregularidades em
diversos critérios, e que o ultimo CRP foi emitido em 17/12/2003 e esteve vigente
até 14/06/2004;

* O 6rgéo nédo vem observando os critérios e o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei n® 9.717/1998 e na Portaria MTP n° 1.467/2022;

* Falhas reincidentes;

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL

» Atendimento parcial as recomendagdes desta E. Corte. Falha reincidente.

Apo6s notificagdo regimental, o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Pirapora do Bom Jesus, por meio de sua Diretora
Presidente, Sra. Camilla Vegiato Domingues de Oliveira, apresentou

justificativas e documentacéo pertinente conforme anexado em evento 28.
Alegou, em suma, como se segue:

Com relacdo a remuneracdo dos dirigentes, membros dos
Conselhos e do Comité de Investimento (Item A.3), declarou que esta
buscando uma maneira de desvincular a remuneracdo entre os dirigentes

mediante Projeto de Lei.

Quanto a auséncia de apresentacédo de declaracdo de bens do

diretor-presidente do exercicio em exame, informou que o Dr. Antonio Tadeu
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Rosa apresento a Declaracdo de Bens a ser arquivada em caréter sigiloso em
18/12/2022.

Atinente aos Orgéos Diretivos (Item A.4), afirmou que a redacgéo
da Lei 201/2021 possui erro formal que néo interfere no andamento formal do
RPPS e comunicou que dara andamento a correcdo formal do texto de lei para

adequacao.

Tangente ao Conselho Fiscal e Conselho de Administracéo
(Itens A.4.1 e A.4.2), informou que foi solicitado ao seus Presidentes as atas de
reunido ordindrias realizadas em 2022, bem como a aprovagdo das contas
contudo ndo houve a entrega da documentacéo solicitada.

Declarou que os conselheiros estdo cientes a respeito do prazo

para certificacdo previsto na Portaria MTS 1467/2022.

Quanto ao Conselho de Administragdo (Item A.4.2), assegurou
que a responsabilidade do conselho em aprovar a estratégia de investimento da
PAIl (Politica Anual de Investimento) ja autoriza o Comité de Investimento a
executar a estratégia deliberada e processada no DPIN (Demonstrativo da

Politica de Investimento).

Frisou que a cada trimestre cabe ao conselho fiscalizar se a
estratégia aprovada esta sendo devidamente desenvolvida pelo Comité de

Investimento em conjunto com o gestor de recursos

Acerca do Comité de Investimento (item A.4.3), informou que o
responsavel pelo Controle Interno do RPPS é o mesmo servidor da Prefeitura
Municipal e que a informacao cadastrada equivocadamente no Sistema Audesp

sera retificada.

No que diz respeito a fiscalizacdo das receitas (Item B.1.3),
alegou que o ex-presidente foi notificado via AR para prestar esclarecimentos

atinente ao recebimento de valores nao contabilizados.

No que concerne aos parcelamentos (Item B.1.3.1), afirmou que
0 processo contra a Camara municipal esta tramitando na Vara da Fazenda

Publica de Barueri.
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Declarou que a devolucdo do valor de R$ 303.702,50 nao foi
formalizada estando sendo regularizado via Acordo Extrajudicial e Legislacéo
Municipal e que os Termos de Acordo 353/2022 e 354/2022 foram retificados
pela unidade gestora no ano de 2023 a aceitos pelos Auditores Fiscais do
CADPREV.

No que se refere as despesas administrativas (Item B.2.2),
declarou que estdo sendo levantadas as informacdes e realizadas notificacdes

ao ex-presidente da entidade para esclarecimentos

Informou que a Autarquia esté realizando estudos e mapeando as
atividades do RPPS para adesdo ao Pré-Gestdo RPPS da Secretaria de
Previdéncia — MTP.

Sustentou que o DRAA sera retificado e passara a calcular a taxa
de administracdo com base nas folhas de pagamentos somente dos servidores

ativos no exercicio financeiro anterior.

Relativo a transparéncia das informacdes (Iltem D.2.1), admitiu
gue o sitio eletrénico do RPPS se encontrava desatualizado, todavia a partir de
abril de 2023 foi realizada uma pesquisa de precos a fim de formalizar a
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de site para

orgaos publicos

Tocante a Pessoal (Item D.3), asseverou que a divergéncia entre
os dados informados e os declarados no Sistema Audesp sera solucionado o

mais breve possivel.

Atinente ao Atuéario (Item D.5), argumentou que o recadastramento
dos servidores ativos de 2023 foi concluida e a medida indicada no parecer
atuarial no DRAA e que demais medidas foram implantadas anteriormente no

exercicio

Alegou que as diversas alteracbes de aliquotas suplementar
ocorreram devido a instabilidade do entendimento para formalizar um acordo de

parcelamento que contemplasse os débitos da Prefeitura.
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Tangente a analise da documentacdo dos investimentos (ltem
D.6.1), ponderou que o RPPS, além da simples deliberacdo do Comité de
Investimento, incluiu a incorporacdo de toda a documentacdo necessaria e
disponivel fornecida pelas instituicdes financeiras e 6rgdos competentes, no
intuito de garantir que as decisdes tenham maior respaldo.

Defendeu que tais alteracdes refletem o compromisso do RPPS de
seguir a risca o processo desenvolvido em 2023 na direcdo da melhoria continua

da gestao.

Concernente a Composicdo dos Investimentos (Item D.6.3),
alegou que apesar de constar deliberagdo do Comité de Investimento em Ata, a
deliberacdo de investir ou desinvestir ocorre somente com analise criteriosa da
documentacdo pertinente e em alguns casos, com o0 suporte de consultoria
especializada. Ressaltou que o Comité esta ciente de que as atas devem ser

mais bem fundamentadas.

Quanto ao atingimento da meta atuarial nos ultimos 5 (cinco)
anos (Item D.6.4), salientou a necessidade de se analisar também o cenario
econdmico no periodo destacando os desafios como impeachment da entdo
presidente Dilma Rousseff, greve de caminhoneiros, crise sanitaria global

causada pela pandemia de COVID-19, conflitos que impactaram a economia.

Acerca do Certificado de Regularidade Previdenciaria (Item
D.7), assegurou que no inicio do ano de 2022, restavam 10 pendéncias para a
obtencdo da validade do referido CRP, mas conforme extrato obtido em

19/10/2019, somente uma pendéncia remanescia.
Por fim requereu julgamento favoravel a aprovacéo das contas.

Por sua vez, o Sr. Eduardo Bueno Brito, responséavel pelas contas
em exame, apresentou suas razdes, juntamente com documentacdo
comprobatéria, anexados em eventos 31 e 38, alegando em suma como se

segue.

No que se refere a remuneracao dos dirigentes, membros dos

conselhos e do Comité de Investimentos (Item A.3), admitiu a necessidade
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de uma revisao na legislacdo local dado que os dirigentes da Autarquia séo
vinculados aos cargos da Prefeitura Municipal, que, por sua vez, desde 2009 néo
aplica aumento ou reposicdo salarial a seu funcionalismo e destacou que 0s
servidores do RPPS né&o sdo contemplados com aumento ou reposigéo salarial

h&a 14 anos.

Todavia frisou que a alteracao legislativa ndo é de competéncia da

gestao do Instituto.

Quanto a apresentacdo de declaracdo de bens do diretor-

presidente, trazendo protocolo da declaragéo entregue ao RPPS.

Atinente ao Conselho Fiscal (Item A.4.1), declarou que a
fiscalizacao foi respondida por gestao diversa da que atuou no exercicio de 2022,
alegando que esta ndo se empenhou devidamente causando apontamentos que

nao se fariam presentes se a prestacao de contas fosse em causa propria.

Informou que as atas das reunides do exercicio de 2022 ficavam
disponiveis em site do Instituto que fora desligado em abril de 2023, sendo que

0 novo site introduzido ndo dispunha de todas as informacdes
Anexou as atas das reunides mensais e bimestrais.

Defendeu que o0s membros dos Conselhos passam,
periodicamente, por treinamentos disponibilizados pelo Instituto, considerando
exagerada a posicao da fiscalizacdo de que possuissem experiéncia profissional

e conhecimentos técnicos incompativeis com as atividades que exercem.

Declarou que 4 (quatro), membros j& haviam obtido certificacédo

devido aos treinamentos disponibilizados pelo RPPS.

No que tange a apreciacdo das contas por parte do Conselho
de Administracédo (Item A.4.2), apresentou documentacdo comprobatoria de

aprovacao das demonstracdes financeiras de 2022.

Rebateu o apontamento da equipe de fiscalizagéo frisando que
100% dos conselheiros ja possuem certificado conforme demostrado no juizo

das contas do exercicio de 2019.
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No que diz respeito ao Comité de Investimentos (ltem A.4.3),
considerou que a nomeacado do Diretor Administrativo e Financeiro cabe,

exclusivamente ao Chefe do Executivo e ndo ao gestor do Instituto

Acerca da fiscalizag&o das receitas (Item B.1.3), defendeu que a
certidao apresentada no anexo B.1.3 ndo corresponde com a verdade e que o
recebimento e controle de receitas sao atribuicdo do Diretor Administrativo e
Financeiro e que desconhece os créditos declarados pela atual gestdo com

recebidos e nado contabilizados.

Com relagdo aos parcelamentos (Item B.1.3.1), alegou que a
morosidade do Poder Judiciério acarretou a existéncia de cobranca judicial de

débitos na Camara Municipal.

Alegou impossibilidade de acesso aos valores relativos a aliquotas

incorretas de janeiro e fevereiro de 2022.

Quanto a transferéncia de R$ 303.702,50 para a Prefeitura
Municipal sem instrumento formal constituido, alegou que foi necessario para
celebracdo do parcelamento especial EC 113/202, pois houve substituicdo do
parcelamento judicial (Acdo de Cobranca 0000055-87.2013.8.26.0068) pelo
parcelamento via CADPREV.

Arguiu que, na data final para efetivacdo, a Prefeitura Municipal
informou que ndo possuia 0 recurso em caixa para pagamento colocando em
risco todo o esforco do RPPS para receber um débito acumulado de mais de 20

anos.

Tocante ao Resultado Financeiro e Econbmico e Saldo
Patrimonial (Item B.1.2), defendeu inexistir valores a serem devolvidos ao ente
federativo, pois dado ao parcelamento CADPREV 354/2022 ficou acordado que
o parcelamento judicial seria desconsiderado tanto pela Prefeitura quanto pelo

RPPS e seus valores seriam compensados.

Frisou que nao resta como irregular o item “Carater Contributivo

(Repasse)” no extrato CRP.
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Destacou que foram utilizados os mesmos valores confessados
pela Prefeitura Municipal foram utilizados nos trabalhos do exercicio de 2022 e
gue no DCP a atual gestao realizou alteracdes nos valores das competéncias e

da composicao do débito o que gerou a divergéncia apontada.

Tangente as despesas administrativas (Item B.2.2), ponderou
gue a atribuicao de realizar o cadastro das informacdes no sistema Audesp cabe
ao Contador do RPPS que devera proceder a devida retificacdo e que o
responsavel pela gestdo de pagamentos € o Diretor Administrativo e Financeiro,

sendo que o ex-gestor ndo tinha ciéncia de tais aquisi¢oes.

Quanto a auséncia de bens nas dependéncias do érgao, frisou que
o item néo estava presente na sede do Instituto no exercicio de 2023 e ndo no

exercicio em exame.

Informou que a despesa com cestas de Natal para servidores é
conduta derivada da Prefeitura Municipal e espelhada aos servidores do RPPS,
para que nao haja diferenca e sentimento de inferioridade e desconsideracdo em

relacdo aos servidores lotados no Instituto

Declarou que a Prefeitura Municipal de Pirapora do Bom Jesus vem
praticando atos reprovaveis em relacdo as folhas de pagamento de seus
servidores como alteracdo de dados de uma mesma competéncia apdés o
fechamento da folha, bem como de seu pagamento. Citou 3 exemplos e o
apontamento no TC-002941.989.21.

Citou que tal situacdo foi levada ao Poder Judiciario (1000809-
79.2016.8.26.0529), bem como ao Ministério Publico.

Quanto a cobranga do valor de R$ 383.985,91 pela extrapolagéo
indicada na NAF n°® 0126/2016, ponderou que resta incontroverso visto que ja
foram informados com alteracdes pela Prefeitura Municipal ao menos trés vezes

a 0 RPPS conforme documento anexado.

No que se refere a adesdo ao Pro-gestdo RPPS, alegou que o

Instituto contava com apenas trés servidores e se priorizou a disponibilidade para
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a realizagao dos parcelamentos CADPREYV, todavia frisou avangos em diversos

itens.

No que concerne atesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais
(Item B.3), destacou que a citada “correta adequagao nos trés setores” deve
sobrepor a atual situagdo uma vez que o objeto da presente fiscalizacdo € o
exercicio de 2022 e néo de 2023.

No que tange aos contratos examinados (Item C.1.2), defendeu
gue em todos os processos de adiantamentos houve prestacdo de contas e 0s
respectivos processos estavam arquivados no armario da contabilidade na sede
do Instituto. Juntou copias de tais comprovantes. Alegou ser de responsabilidade
do Contador do RPPS o cadastro no sistema Audesp e que 0 mesmo procedera

as correcdes necessarias.

Quanto aos livros e registros (Item D.1), alegou que toas as
movimentagdes financeiras do RPPS, na gestdo de 10/10/2017 a 04/01/2023
foram realizadas integralmente pelo Diretor Administrativo e Financeiro, tais
como recebimentos de valores, controle de receitas e repasses da Prefeitura
Municipal e que o gestor da época ndo tinha conhecimento a respeito de
recebimento a crédito do Instituto que nédo fosse contabilizado.

No que diz respeito a transparéncia das informacdes (Item
D.2.1), ponderou que o site apontado ndo € o mesmo de 2022, sendo que a
mudanca ocorreu em abril de 2023 e alegou que em relatério de fiscalizacao
realizada durante o exercicio de 2022, tal item apresentava regularidade.

Atinente ao atuario (Item D.5), observou que o plano de
amortizacdo é uma opcéao de equacionamento de déficit sendo recurso utilizado

por boa parte dos RPPS e que néo indica que a situac&o nao se encontre regular.

Afirmou que nos 30 anos de existéncia, o RPPS sempre sofreu com
a irregularidade dos repasses da Prefeitura Municipal e que, dado a auséncia de
concurso publico no municipio h4 mais de 10 anos, causando aumento na
proporédo de aposentados em relacdo aos servidores ativos, prejudicando o

equilibrio atuarial.
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Referente a andlise da documentacado dos investimentos (Item
D.6.1), atribuiu a falha @ mé organizacao do atual site implementado no exercicio
de 2023 e que tal ocorréncia nunca se fez presente em prestacdo de contas

anteriores.

Relativo ao atingimento da meta atuarial nos ultimos 5 (cinco)
anos (Item D.6.4), rememorou o cenario global nos ultimos anos em que esteve
presente pandemia, lock down, eleicGes e recessdo econdmica e ponderou a
razao pela qual a posicdo do RPPS foi mais conservadora durante o periodo e
considerou que a maioria dos RPPS ndo logrou atingir suas metas nos ultimos

exercicios.

Destacou de tudo ndo houve resultados negativos em nenhum
exercicio e frisou que durante o exercicio de 2002, conseguiu atingir 97,53% da

meta atuarial.

Quanto ao Certificado de regularidade Previdenciaria (Item
D.7), atribuiu a ocorréncia a Prefeitura Municipal que desde a constituicdo do
RPPS nédo realiza os repasses e retencdes previdenciarias além de nao

compartilhar devidamente as informagdes relativas aos servidores.

Entretanto, destacou que pds a celebracdo dos parcelamentos
CDPREV 353 e 354 foi possivel solucionar 27 irregularidades que impediam a

emissao do dito certificado restando nove.

Atinente ao atendimento a Lei Orgéanica, Instrucbes e
Recomendacbes do Tribunal (Item D.8), destacou que houve expressivo
aumento na arrecadacdo das receitas nos ultimos 4 anos, com aumento de
52,04% em relacdo ao exercicio anterior, refletindo tendéncia positiva ar a
eliminagéo do déficit

Destacou que anualmente séo elaborados estudos de plano de
custeio que efetivamente foram positivados, concluindo que esta em andamento

um trabalho para eliminar o déficit de forma acentuada.

Por fim, frisou as realizacbes e desafios enfrentados durante o

exercicio de 2022 como pagamento de todos os beneficios tempestivamente,
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aumento de todas as receitas, superavit or¢camentario, implantacdo das
recomendacdes do atuario. Adesdo de 100% dos aposentados ao
recadastramento anual, recebimento dos repasses, reducdo do déficit atuarial

dentre outros e requereu a aprovacao das contas em exame.

Encaminhado com vista ao douto Ministério Publico de Contas, 0
processo ndo foi selecionado para andlise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (eventos 35).

As Contas da entidade em exercicios anteriores tiveram o seguinte

tramite nesta Corte de Contas:

Exercicio Processo TC Decisao Transito em Julgado
2021 2941.989.21 Em Tramite | -
2020 4453.989.20 Em Tramite | -
Regular 12 Camara, sessdo de 22/02/22
2019 2943.989.19 (recursal) Acérdio DOE de 22/03/22
TJ em 29/03/22
Irregulares Decisdo de 29/05/20.
201 2578. A
018 >78.989.18 DOE de 02/06/20. TJ em 25/06/20
Irregulares Decisdo de 21/10/21.
2017 2249.983.17 DOE de 26/10/21. T) em 23/11/21
Irregulares Decisdo de 06/05/21.
201 1452. A
016 >2.983.16 DOE de 15/06/21. T em 06/07/21
2015 4893.989 15 Irregulares Decisdo de 25/09/20.

DECISAO

Eis o relatério.

DOE de 29/09/20. TJ em 21/10/20
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004893.989.15) e 2018 (TC-02578.989.18) foram julgadas irregulares em decistes

de minha lavra.

Ja no exercicio em exame, os esclarecimentos trazidos em defesa além
das melhorias no quadro geral da entidade, possibilitaram que as contas recebessem
0 beneplacito desta Corte. Todavia, sem deixar de lado necesséaria emissdo de

ressalvas e recomendacoes.

Primeiramente cumpre destacar que o Instituto, durante o exercicio
examinado, ndo contava com o Certificado e Regularidade Previdenciaria valido,

falta grave que por si s6 teria 0 condao de inquinar as contas em apreco.

No entanto, excepcionalmente, afasto a irregularidade em vista das
alegacdes da defesa que comprovaram que o Instituto ndo permaneceu inerte face
a questdo, afastando 27 irregularidades que impediam a emissdo do referido

certificado durante o exercicio.

Noto ainda que, no exercicio seguinte, a entidade logrou a obtencéo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria valido para o periodo de 15/12/2023 a
12/06/2024.

Positivo também foi o desempenho, sob o prisma orcamentario, ja que
0 RPPS obteve um satisfatorio superavit na ordem de R$ 4.469.017,95, equivalente
a 51,75% das receitas auferidas no periodo o que resultou em acréscimo de 89,90%

no superavit do Resultado Financeiro.

Cabe ressaltar que desde 2019, a entidade vem apresentando
superavits orgamentdrios crescentes com montantes de R$ 340.215,42 (2019), R$
1.268.226,97% (2020), R$ 2.775.310,37 (2021) e finalmente R$ 4.469.017,95
(2022).

Saliento também que durante o exercicio foram recebidos todos os
repasses devidos além do adimplemento das parcelas relativas aos Termos de
Parcelamento 353/2022 e 354/2022.

A gestdao de investimentos também logrou desempenho favoravel

durante o periodo, alcancando rentabilidade positiva da carteira na ordem de

19X9-ADDG-6209-HZTZ-G :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,Jeubip cluawnNIop JeplfeA, Yul| - 1q°A0b ds 921 0ssao0id-9//:dny assaoe
[euibuio oainbre o 1aA nojs eINjeUISSE 8170S S8QJBWIOJUI IBIM0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS '[13Z110d OINOLNY HINIATVA :HOd FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



ool I c E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
. ) VALDENIR ANTONIO POLIZELI
gh ' /& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Séo Paulo (11) 3292-4361

U do Estado de Sao Paulo

10,64%, atingindo a meta atuarial estabelecida, estando as aplicagdes financeiras,

ao encerramento do exercicio, de acordo com a Resolu¢do CMN n° 4963/2021.

Friso que, nos ultimos 5 (cinco) anos, a entidade deixou de atingir a
meta atuarial nos exercicios de 2020 e 2021 (periodo atingido pela crise da pandemia
de Covid-19) e em 2018, quando logrou atingir 99% da meta de rentabilidade.

Por outro lado, sob o enfoque atuarial, a situacdo ndo caminhou bem
devido a deterioracdo do déficit na ordem de 57% em relacéo ao exercicio anterior,
passando de um total de R$ 21.394.756,98 em 2021 para o montante de R$
33.641.436,87. Acréscimo de R$ 12.246.679,89.

Na tentativa de sanar a situacao, houve a implantacado de planos de
parcelamento firmados no exercicio examinado além da edicdo de Lei
Complementar n® 223/2023 atribuindo novas aliquotas suplementares para a

equalizacdo do déficit.

Cumpre frisar que o Instituto, em curto espaco de tempo, langcou méo
da edicdo de sucessivas leis municipais com o intuito de modificar as aliquotas
suplementares com destaque para a Lei n°® 207 de 27/12/2021 (que determinava
aliquota de 17,27% para 2022 e 26,14% para 2023 e de 20,31% para 2024), Lei n°
211 de 11/02/2022 (com aliquota de 2,5% para 2022, 5,3% para 2023 e 7,60% para
2024) e posteriormente lei n° 223 de 23/06/2023 com aliquota suplementa de 3%
para 2023 e de 4,99 para 2024).

Como resultado, nenhuma quantia relativa a aliquota suplementar foi
paga durante o exercicio em comento, 0 que resultou na postergacdo do ajuste

necessario para a obtencao do equilibrio fiscal.

Na mesma toada, cumpre salientar que na data do vencimento da
primeira parcela paga nos termos do acordo n® 353/2022 e 354/2022, houve
transferéncia do Instituto para a Prefeitura no valor de R$ 303.702,50 sem amparo
por qualquer instrumento formal devidamente constituido. Apenas constando
declaragdo em ata do Comité de Investimentos que tal fato ocorreu devido a acerto
feito com a Prefeitura Municipal - as primeiras parcelas seriam debitadas das

guantias do antigo acordo.
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Assim, a conjuntura atuarial enseja o langamento de ressalvas com
recomendacao para que a entidade envide esforcos na direcdo do equilibrio fiscal

preconizado em Artigo 1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal?.

No mais, ainda restaram desacertos que, se por um lado ndo possuem
gravidade suficiente para inquinar as contas, merecem a aplicacdo de
recomendacdes para que a entidade providencie sua devida regularizacao.

Refiro-me as incorrecbes na prestacdo de informacbes ao Sistema

Audesp a respeito do Quadro de Pessoal, falha reincidente de exercicios anteriores.

Destaco também as impropriedades quanto a falta de registro de
patriménio de itens adquiridos que tampouco constavam em relatorio analitico de

bens patrimoniais.

Quanto a licitacdo e contrato, deve a entidade se atentar ao disposto
em Lei de Licitacdes e Contratos no que diz respeito a publicacdo resumida do

instrumento contratual.

Recomendo também que a entidade envide esfor¢cos para adeséo ao

Pré-Gestéo da Secretaria de previdéncia — MTP.

O Instituto cumpriu com o limite legal de despesas administrativas no
periodo. Entretanto ndo foram afastadas as irregularidades quanto a aquisicdo de
diversos itens sem a devida pesquisa de precos, em desacordo com 0 que preconiza
a Lei de Licitacdes e Contratos. Assim, recomendo a Origem para que se atente aos

ditames da referida Lei.

L1 Art. 12Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a ac¢éo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Quanto ao excesso de gastos administrativos, no periodo de 2012/2016
referente & NAF n° 0126/2016 no valor de R$ 383.985,91, noto que a administragédo
nao se quedou inerte frente aos desacertos nas informacdes relativas a folha de
pagamento encaminhadas pela Prefeitura Municipal. Contudo, deve continuar 0s
esforcos no sentido de regularizacao da citada pendéncia.

N&o houve justificativa que esclarecesse o desacerto relativo ao
recebimento do valor de R$ 20.645,82 sem a devida contabilizagdo em
descumprimento aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da Lei Complementar
101/2000 e art. 1° inc. VI da Lei 9.717/19982) e evidenciagdo contabil (art. 83, da Lei
4320/19643). Determino que a entidade proceda a correcao da falha.

No mais, apesar de possuir pagina em sitio eletrénico, esta encontra-
se parcialmente atualizada, com auséncia de demonstrativos contaveis de exercicios
anteriores, em desatencdo ao principio da transparéncia, razdo pela qual

recomendo regularizagao.

Por fim, as justificativas apresentadas pela defesa foram suficientes

para afastar os demais apontamentos em relatorio de fiscalizagéo.

Posto isso, e pelas atribui¢cdes de judicatura a mim conferidas, nos
termos do que dispbem a CF/88, art. 73, § 4° c.c paragrafo Unico do art. 4° da
Lei Complementar Estadual n°® 979/2005 e a Resolu¢cdo TCE/SP n° 02/2021,
JULGO REGULAR COM RESSALVAS o presente Balanco Geral do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social de Pirapora do Bom Jesus, exercicio de 2022,
nos termos dispostos no art. 33, inciso Il, da LCE n°® 709/93, dando-se quitacéo

2 Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deveréo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

(...)

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e participacéo de
representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e
instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discusséao e deliberacéo;

3 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacéo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.
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ao responséavel com fulcro no art. 35 do mesmo diploma legal, excetuando-se 0s

atos pendentes de instrucéo e/ou decisao por esta Casa.

hY

A margem, compete a origem cumprir as recomendacdes e
determinacdo constantes do corpo desta decisdo, sob pena de julgamentos
desfavoraveis das contas vindouras e de sujeicdo do responsavel as sancdes

previstas no art. 104, inc. VI e 8§ 1°, da Lei Organica deste Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolucdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo eletrdnico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para aguardar o prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.

C.A., em 19 de janeiro de 2024.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor - Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)

vpp
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